ORIGINALE

AZIENDA U.S.L.
PESCARA

92 MOV, 2018

Il giorno nella sede dell'Unita Sanitaria Locale di Pescara.

IL DIRETTORE GENERALE

dr. Armando Mancini, nominato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 119 del
29.02.2016 acquisiti i pareri allegati del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario,
ha adottato il seguente provvedimento su proposta del Direttore dell' U.O0.C. ABS.:
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OGGETTO: Aggiudicazione alla Ditta Sirio Spa di Ravenna della procedura di gara indetta
con Deliberazione n.744 del 01.09.2016 — come rettificata con Determina Dirigenziale
n.741/ABS del 17.10.2016, finalizzata alla individuazione di un concessionario cui affidare la
gestione del servizio di bar - distributori automatici di alimenti e bevande, a ridotto
ambientale, da svolgere nei locali ubicati presso il presidio ospedaliero di Pescara, della Asl di
Pescara.




IL DIRETTORE GENERALE

- vista la relazione di cui all’allegato A;

- giudicata corretta e regolare l'istruttoria condotta dall’U.O.C. ABS;

- acquisiti i pareri espressi nell'allegato B, parte integrante e sostanziale del presente atto,

.

DELIBERA
di AGGIUDICARE alla Ditta Sirio Spa di Ravenna la procedura di gara indetta con

Deliberazione n.744 del 01.09.2016 — come rettificata con Determina Dirigenziale n.741/ABS del
17.10.2016, finalizzata alla individuazione di un concessionario cui affidare la gestione del servizio
di bar — distributori automatici di alimenti e bevande, a ridotto ambientale, da svolgere nei locali
ubicati presso il presidio ospedaliero di Pescara, della Asl di Pescara, con le modalita e alle
condizioni descritte nei documenti di gara (Disciplinare di gara e capitolato speciale, e relativi
allegati);

2.
»

di DARE ATTO che:

I’appalto ha ad oggetto una concessione di servizi a ridotto impatto ambientale, disciplinata
dail’art.164 del D.Lgs.50/2016 — come definita all’art. 3, comma 1, lettera vv) del medesimo
decreto - in cui la controprestazione a favore del Concessionario consiste esclusivamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio che verra affidato;
il servizio dovra essere svolto con osservanza dei criteri ambientali minimi previsti, in
attuazione dell’art.18 della L. 28 dicembre 2015, n.2217dall’allegato 1 al decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del maré 25 luglio 2011, “Piano d’azione
per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione
ovvero Piano d’ Azione nazionale sul Green Public Procurement (PANGPP)”

I’attivita di gestione del bar interno/ ha natura di “Spaccio Interno” ai sensi dell’art. 16 del
Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n. 114, che prevede la vendita di prodotti alimentari a
favore di dipendenti da enti o imprese, pubblici o privati, di militari, di soci di cooperative di
consumo, di aderenti a circoli privati ed a tutti coloro che hanno titolo di accedere all’interno
della struttura ospedaliera.

la durata della concessione ¢ stata fissata in anni 7 (sette), senza possibilita di rinnovo e con
facolta delle parti di recedere dal contratto trascorsi 30 mesi dalla decorrenza della
concessione. Al termine deila concessione, ¢ prevista la facoltd di richiedere al
Concessionario una proroga tecnica della gestione del servizio, della durata massima di 1
anno, nelle more della conclusione della procedura di gara che sarda indetta per
I’individuazione del nuovo concessionario;

il valore della concessione per I’intero periodo della sua durata, sulla base dei prezzi
formulati in gara dalla Ditta Sirio Spa, in € 4.076.100,00, iva esclusa, come sotto descritto:

[ valore
compenso
valore
annuo
| eanone fisso annuale per variabile compenso valore valore
la concessione del o annuo per | concessione | concessione su
- (17,31% su ;
servizio i n. 49 annuo sette annui
atturato . . .
distributori
annuo : €
1.000.000)
€ 257.300,00 2 € . € 4.076.100,00
’ 173.100,00 | 151.900,00 | 582.300,00 o




> la concessione € disciplinata dal Disciplinare di gara e dal capitolato speciale, sottoscritti per
accettazione dalla Ditta prima classificatasi, e dalle offerte tecnica ed economica dalla stessa
formulate;

> il contratto non potra essere sottoscritto prima del decorso dello stand still, di cui all’art. 32,
comma 9, del D.Lgs 50/2016;

3. di STABILIRE che, in considerazione del fatto che I’offerta della Ditta prima classificatasi
prevede D’effettuazione di attivitd di adeguamento dei locali e di sostituzione degli arredi e delle
attrezzature, viene nominato 1’Ing.Luigi Lauriola per I’espletamento delle necessarie verifiche di
conformita in sede di collaudo nonché per la fase di installazione e collaudo dei distributori di
alimenti e bevande, riservando, invece, alla Direzione medica del Presidio Ospedaliero di Pescara la
verifica delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande, durante il periodo della
concessione, in qualita di Direttore dell’esecuzione del contratto;

4, di AUTORIZZARE la UOC ABS a sottoscrivere il contratto di concessione;
5. di DARE ATTO che Rup della presente procedura ¢ la d.ssa Tiziana Petrella.



ALLEGATO A
IL DIRETTORE DELLA UOC ABS

PREMESSO CHE:

1.

con la deliberazione n. 958 del 17 settembre 2018 tutti i procedimenti di gara gia assegnati al dr
A.C. in qualita di RUP, venivano assegnati al nuove Direttore della UOC Acquisizione beni e
servizi, d.ssa T.P.
con Deliberazione n.744 del 01.09.2016 - come rettificata con Determina Dirigenziale
n.741/ABS del 17.10.2016 ¢ stata indetta una gara d'appalto per individuare il soggetto cui
affidare la gestione del servizio di bar — - distributori automatici di alimenti e bevande , a
ridotto ambientale, da svolgere nei locali ubicati presso il presidio ospedaliero di Pescara, della
Asl di Pescara, con le modalita e alle condizioni sommariamente riepilogate in premessa e
meglio descritte nei documenti di gara (Disciplinare di gara e capitolato speciale, e relativi
allegati);
I"appalto ha ad oggetto una concessione di servizi a ridotto impatto ambientale, disciplinata
dall’art.164 del D.Lgs.50/2016 — come definita all’art.3, comma 1, lettera vv) del medesimo
decreto - in cui la controprestazione a favore del Concessionario consiste esclusivamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio che verra affidato;
il servizio dovra essere svolto con osservanza dei criteri ambientali minimi previsti, in
attuazione dell’art. 18 della L. 28 dicembre 2015, n. 221, dall’allegato 1 al decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 25 luglio 2011, “Piano d’azione per la
sostenibilitd ambientale dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione ovvero Piano
d’Azione nazionale sul Green Public Procurement (PANGPP)”
il bando di gara é statp pubblicato su:

* Gazzetta Ufficiale Unione Europea ( bando di gara integrale) n. 2016/S 175-315183

* Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (bando di gara essenziale): GURI, (GU
5a Serie Speciale - Contratti Pubblici n.105 del 12.09.2016 e n.157 del 28.10.2016,
siti internet:
Ministero infrastrutture
Osservatorio nazionale
Profilo di committente del AUSL di Pescara: http://www.ausl.pe.it
N. due quotidiani a principale diffusione nazionale e n. due a maggiore diffusione
regionale;
la Commissione Giudicatrice é stata nominata con Determina Dirigenziale n.82/ABS del 27
gennaio 2017,
si sono tenute: una seduta pubblica in data 6 dicembre 2016 ¢ 24 aprile 2017 due sedute
straordinarie non pubbliche, rispettivamente in data 19 e 26 gennaio 2017, i cui verbali sono
stati regolarmente pubblicati sul sito committente e notificati al tutte le Ditte concorrenti,
nella seduta pubblica del 24 aprile ¢ stata determinata la graduatoria complessiva in esito alla
quale I’ Autorita di gara ha proposto |’aggiudicazione provvisoria a favore della Ditta Sirio spa
di Ravenna, prima classificasi;
con Deliberazione n.404 del 4 maggio 2017, veniva aggiudicata alla Ditta Sirio Spa di Ravenna
la procedura di gara indetta con Deliberazione n.744 del 01.09.2016 — come rettificata con
Determina Dirigenziale n.741/ABS del 17.10.2016, finalizzata alla individuazione di un
concessionario cui affidare la gestione del servizio di bar — — distributori automatici di alimenti
¢ bevande, a ridotto ambientale, da svolgere nei locali ubicati presso il presidio ospedaliero di
Pescara, della Asl di Pescara, con le modalita e alle condizioni descritte nei documenti di gara
(Disciplinare di gara e capitolato speciale, e relativi allegati);

® @ & & »

10. avverso tale aggiudicazione insorgeva la Societa terza classificata, GLID stl, presso il T.A.R.

ABRUZZO - SEZ. STACCATA DIPESCARA;
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12.

13.

. il predetto T.A.R. Abruzzo respingeva il ricorso con sentenza n. 00330/2017, avverso la quale la

medesima societa proponeva ricorso in appello, dinanzi al Consiglio di Stato;

la sez. Il del Consiglio, definitivamente pronunciando con sentenza N.
02317/2018REG.PROV.COLL., lo accoglieva in parte e precisamente affermava I’illegittimita
del provvedimento di aggiudicazione impugnato,...” perché non preceduto dall’attivazione e
dallo svolgimento dell’obbligatorio sub-procedimento di anomalia nei confronti dell’impresa
aggiudicataria™;

con deliberazione n.552 del 28 maggio 2018, la Asl di Pescara prendeva atto della predetta
sentenza di annullamento e, contestualmente, dava mandato al RUP di procedere alla prescritta
valutazione di anomalia dell’offerta presentata dalla Ditta Sirio spa, prima classificata nella gara
di che trattasi;

VISTO il verbale straordinario del 15 novembre 2018, allegato quale parte integrante e sostanziael
del presente atto, da cui risulta che 1’Autorita di gara, per le motivazioni ivi espresse, propone
I’aggiudicazione della procedura di che trattasi, a favore della Ditta Sirio Spa di Ravenna;

ATTESO CHE:

1. T’attivita di gestione del bar interno ha natura di “Spaccio Interno” ai sensi dell’art. 16 del
Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n. 114, che prevede la vendita di prodotti alimentari a
favore di dipendenti da enti o imprese, pubblici o privati, di militari, di soci di cooperative di
consumo, di aderenti a circoli privati ed a tutti coloro che hanno titolo di accedere all’interno
della struttura ospedaliera;

2. la durata della concessione & stata fissata in anni 7 (sette), senza possibilita di rinnovo e con
facolta delle parti di recedere dal contratto trascorsi 30 mesi dalla decorrenza della
concessione. Al termine della concessione, é prevista la facolta di richiedere al
Concessionario una proroga tecnica della gestione del servizio, della durata massima di 1
anno, nelle more della conclusione della procedura di gara che sard indetta per
’individuazione del nuovo concessionario;

3. il valore della concessione per |'intero periodo della sua durata, sulla base dei prezzi
formulati in gara dalla Ditta Sirio spa, in € 4.076.100,00, iva esclusa, come sotto descritto:

valore compenso valore
canone fisso .
annuo variabile compenso valore .
annuale per la ° . valore concessione
. (17,31% su annuo per n.|concessione .
concessione del su sette anni
servizio fatturato annuo 49 annuo
€ 1.000.000) distributori
€ € €
25730000 | € 17310000 1 s 000,00 | 58230000 | €4076-100:00
CONSIDERATO CHE:

Ja concessione & disciplinata dal Disciplinare di gara e dal capitolato speciale, sottoscritti per
accettazione dalla Ditta prima classificatasi, e dalle offerte tecnica ed economica dalla stessa
formulate;

il contratto non potra essere sottoscritto prima del decorso dello stand still, di cui all’art. 32,
comma 9, del D.Lgs 50/2016;

in considerazione del fatto che I’offerta della Ditta prima classificatasi prevede !’effettuazione
di attivita di adeguamento dei locali € di sostituzione degli arredi e delle attrezzature, ¢
opportuno nominare un tecnico per ’espletamento delle necessarie verifiche di conformita in
sede di collaudo nonché per la fare di instailazione e collaudo dei distributori di alimenti e
bevande, riservando, invece, alla Direzione medica di presidio ospedaliero la verifica delle
attivita di somministrazione di alimenti e bevande, durante il periodo della concessione;



1.

PROPONE
di AGGIUDICARE alla Ditta Sirio Spa di Ravenna la procedura di gara indetta con

Deliberazione n.744 del 01.09.2016 — come rettificata con Determina Dirigenziale n.741/ABS del
17.10.2016, finalizzata alla individuazione di un concessionario cui affidare la gestione del servizio
di bar — distributori automatici di alimenti e bevande, a ridotto ambientale, da svolgere nei locali
ubicati presso il presidio ospedaliero di Pescara, della Asl di Pescara, con le modalita e alle
condizioni descritte nei documenti di gara (Disciplinare di gara e capitolato speciale, e relativi

allegati);
2, di DARE ATTO che:
> I’appalto ha ad oggetto una concessione di servizi a ridotto impatto ambientale, disciplinata

dall’art.164 del D.Lgs.50/2016 — come definita all’art. 3, comma 1, lettera vv) del medesimo
decreto - in cui la controprestazione a favore del Concessionario consiste esclusivamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio che verra affidato;
il servizio dovra essere svolto con osservanza dei criteri ambientali minimi previsti, in
attuazione dell’art.18 della L. 28 dicembre 2015, n.221, dall’allegato 1 al decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 25 luglio 2011, “Piano d’azione
per la sostenibilitd ambientale dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione
ovvero Piano d’ Azione nazionale sul Green Public Procurement (PANGPP)”

Iattivitd di gestione del bar interno/ ha natura di “Spaccio Interno™ ai sensi dell’art. 16 del
Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n. 114, che prevede la vendita di prodotti alimentari a
favore di dipendenti da enti o imprese, pubblici o privati, di militari, di soci di cooperative di
consumo, di aderenti a circoli privati ed a tutti coloro che hanno titolo di accedere all’interno
della struttura ospedaliera.

la durata della concessione & stata fissata in anni 7 (sette), senza possibilita di rinnovo e con
facolta delle parti di recedere dal contratto trascorsi 30 mesi dalla decorrenza della
concessione. Al termine della concessione, & prevista la facoltd di richiedere al
Concessionario una proroga tecnica della gestione del servizio, della durata massima di 1
anno, nelle more della conclusione della procedura di gara che sard indetta per
I’individuazione del nuovo concessionario;

il valore della concessione per ’intero periodo della sua durata, sulla base dei prezzi
formulati in gara dalla Ditta Sirio Spa, in € 4.076.100,00, iva esclusa, come sotto descritto:

valore
co:lﬁ(:::)so valore
canone fisso annuale per variabile | CoMmpenso valore valore
la concessione del annuo per | concessione | concessione su
. . (17,31% su .
servizio n. 49 annuo sette annui
fatturato o .
distributori
annuo : €
1.000.000)
€ 257.300,00 - . . €4.076.100,00
? 173.100,00 | 151.900,00 | 582.300,00 B

la concessione ¢ disciplinata dal Disciplinare di gara e dal capitolato speciale, sottoscritti per
accettazione dalla Ditta prima classificatasi, ¢ dalle offerte tecnica ed economica dalla stessa
formulate;

il contratto non potra essere sottoscritto prima del decorso dello stand still, di cui all’art. 32,
comma 9, del D.Lgs 50/2016;



3. di STABILIRE che, in considerazione del fatto che I’offerta della Ditta prima classificatasi
prevede I'effettuazione di attivita di adeguamento dei locali e di sostituzione degli arredi e delle
attrezzature, viene nominato 1’Ing.Luigi Lauriola per ’espletamento delle necessarie verifiche di
conformita in sede di collaudo nonché per la fase di installazione e collaudo dei distributori di
alimenti e bevande, riservando, invece, alla Direzione medica del Presidio Ospedaliero di Pescara la
verifica delle attiviti di somministrazione di alimenti ¢ bevande, durante il periodo della
concessione, in qualita di Direttore dell’esecuzione del contratto;

4, di AUTORIZZARE la UOC ABS a sottoscrivere il contratto di concessione;
5. di DARE ATTO che Rup della presente procedura ¢ la d.ssa Tiziana Petrella.

IL DIRETTORE DELLA UOC ABS

15 Noy, <018, -

Pescara




GARA PER INDIVIDUARE IL CONCESSIONARIO CUI AFFIDARE, PRESSO IL
PRESIDIO OSPEDALIERO DI PESCARA, I1. SERVIZIO DI - GESTIONE BAR -
DISTRIBUTORI AUTOMATICI DI ALIMENTI E BEVANDE, A RIDOTTO IMPATTO
AMBIENTALE C.1.G. 6796139F4E

VERBALE SEDUTA STRAORDINARIA

Il giorno 15 del mese di novembre dell’anno 2018 Ja sottoscritta Dott.ssa Tiziana Petrella,
Presidente del seggio della gara della procedura finalizzata all’individuazione del soggetio cui
affidare per un periodo di sette anni, in regime di concessione di servizio a ridotto impatto
ambientale, disciplinata dall’art.164 del D.Lgs.50/2016, come definita all’art.3, comma 1, lettera vv)
del medesimo decreto, il servizio di gestione bar, con somministrazione di alimenti e di bevande
all'interno dei locali specifici dedicati nel Presidio Ospedaliero di Pescara, e di distributori
automatici di alimenti e bevande nel predetto Presidio Ospedaliero, coadiuvata dal Doit. Roberto
Petrini, procede all’apertura di una seduta straordinaria.

Preliminarmente si da atto che:

I. con la deliberazione n. 958 del 17 settembre 2018 tutti i procedimenti di gara gia assegnati al
dr A.C. in qualith di RUP, venivano assegnati al nuovo Direttore della UOC Acquisizione
beni e servizi, d.ssa T.P.

con Deliberazione n. 404 del 4 maggio 2017, veniva aggiudicata alla Ditta Sirio spa di
Ravenna la procedura di gara indeita con Deliberazione n.744 del 01.09.2016 - come
rettificata con Determina Dirigenziale n.741/ABS del 17.10.2016, finalizzata slla
individuazione di un concessionario cui affidare la gestione del servizio di bar
distributori automatici di alimenti e bevande, a ridotto ambientale, da svolgere nei locali
ubicati presso il presidio ospedaliero di Pescara, deila Asl di Pescara, con le modalita e alle
condizioni descritte nei documenti di gara (Disciplinare di gara e capitolato speciale, e
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relativi allegati);

3. avvero tale aggiudicazione insorgeva la Societa terza classificata, GLID srl, presso il T.A.R.
ABRUZZO - SEZ. STACCATA DI PESCARA;

4, il predetto T.A.R. Abruzzo respingeva il ricorso con sentenza n. 00330/2017, avverso la
quale la medesima societa proponeva ricorso in appello, dinanzi al Consiglio di Stato;

5. la sez. IH del Consiglio, definitivamente pronunciando con sentenza N.

02317/2018REG.PROV.COLL., , lo accoglicva in parte e precisamente affermava
I'illegittimita del provvedimento di aggiudicazione impugnato,...” perché non preceduto
dall’attivazione e dallo svolgimento dell’obbligatorio sub-procedimento di anomalia nei
confronti dell’impresa aggiudicataria™;

6. con deliberazione n. 552 del 28 maggio 2018, la Asl di Pescara prendeva atio della predetta
sentenza di annuilamento e, contestualmente, dava mandato al RUP di procedere alla
prescritta valutazione di anomalia dell'offerta presentata dalla Ditta Sirio spa, prima
classificata nella gara di che trattasi;

VISTA la relazione del Rup del 14 novembre 2018 - depositata agli atti dell’Ufficio - da cui risulta
esprime un giudizio di complessiva sostenibilita dell’offerta della Ditta Sirio spa, nel rispetto anche
di quanto prescritio dall’art. 165, comma |, del D.Lgs 50.2016;

L'Autoritd di gara propone I’aggiudicazione della procedura in intestazione a favore della Ditta
SIRIO spa.

LETTO, C@NFERMTTQ E SOTTOSCRITTO
Dott.ssa Tiziana Petr},IIa

Dott. Roberto Petrini

= -



Allegato B) Originale

Il Direttore della U.O. proponente, con la sottoscrizione, a seguito | dell’istruttoria effettuata, attesta la
regolarita tecnica e amministrativa nonche la legittimita del presente pravvedimento.

Il D'géttore U.0.C.
[fDott.ssa T.Petrel}a)
s

N/

11 Direttore della U.O. proponente attesta che la spesa & da 1nﬁrt§?e sulla voce di conto n, del
bilancio 2018.

Il Difettore U.O.C
(Dott ssaT. Pet 11 )

W T
Al sensi del D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni, i sottoscritti esprimono il seguente
parere sul presente provvedimento:

o X favorevole
o non favorevole per le seguenti motivazioni
IL DIRETTO MINISTRATIVO
(Dr. Haolo a)
o X favorevole
\
\
n] non favorevole per le seguenti motivazioni

IL DIRETTORE SANITARIO

. Valterio F rtun
—



IL DIRETT: NERALE
dr. A d cini

2 3 NOV. 2018

Il presente provvedimento viene pubblicato all’albo on line dell’Ausl di Pescara in data

ove rimarra affisso per un periodo non inferiore a n. 15 giorni consecutivi

o X Il presente provvedimento & immediatamente esecutivo a seguito della pubblicazione ali*albo on line
dell’Ausl di Pescara

o Il presente provvedimento & soggetto al controllo da parte della Giunta Regionale

Il presente provvedimento viene trasmesso:

per I’esecuzione a:

UOC Sery, Acq. Ben/ 8 Savizi °

per conoscenza a.

o -]
-] o
alla Giunta Regionale in data con nota prot.
alla Conferenza dei Sindaci in data con nota prot.
al Collegio Sindacale in data con nota prot.

U.0.C. Affari Generali e Legali
[l funzionario incaricato




