ORIGINALE

AZIENDA US.L.
PESCARA

'3 0 MAG. 2019

Il giorno nella sede dell’Unita Sanitaria Locale di Pescara.

IL DIRETTORE GENERALE

dr. Armando Mancini, nominato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 119 del
29.02.2016 acquisiti i pareri allegati del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario,
ha adottato il seguente provvedimento su proposta del Direttore dell'U.O.C. A.B.S.:

<015

OGGETTO: Procedura ad evidenza pubblica sopra soglia comunitaria volta alla conclusione
di un Accordo Quadro, ai sensi dell’art.54, comma 3, del D. Lgs.50/2016, per la
fornitura di “servizi di somministrazione lavoro”, Indizione.




IL DIRETTORE GENERALE

- vista la relazione di cui all’allegato A;

- giudicata corretta e regolare l'istruttoria condotta dall’U.0.C. ABS;

- acquisiti i pareri espressi nell'allegato B, parte integrante e sostanziale del presente atto,

DELIBERA

1. di INDIRE una procedura ad evidenza pubblica sopra soglia comunitaria volta alla conclusione
di un Accordo Quadro, ai sensi dell’art.54, comma 3, del D. Lgs.50/2016, per la fornitura di
“servizi di somministrazione lavoro”, descritti nel capitolato tecnico prestazionale”;

2. di DARE ATTO che:

0

e}

I’appalto verra aggiudicato, mediante procedura aperta, ai sensi dell’art.60 del
D.Lgs.50/2016, con i criteri di aggiudicazione descritti nel disciplinare di gara;

avra durata quadriennale, fatta salva la possibilita di rinnovo biennale, proroga
tecnica semestrale e di risoluzione in caso di esaurimento anticipato del suo valore;
I’importo dell’accordo quadro e, quindi la somma dei singoli contratti/ordinativi di
fornitura, non sara superiore, nel primo periodo di durata contrattuale, ad
€ 10.000.000,00, (iva esclusa) e I’operatore economico, con la sottoscrizione
dell’accordo quadro, si impegna ad accettare tali ordinativi alle condizioni
economiche e contrattuali stabilite, sino alla concorrenza del valore sopra riportato;
I’Amministrazione si riservera la facolta, in base a sopravvenute esigenze e secondo
te proprie necessita, di incrementare I’importo presunto di cui sopra, nella misura del
cinquanta per cento del valore originario di fornitura;

i prezzi unitari di fornitura non potranno subire incrementi duranti |’esecuzione;

nel rispetto di quanto previsto dagli Accordi Nazionali di Categoria e dagli accordi
comunitari, in caso di cambio di gestione, si stabilisce I’obbligo per I’Operatore
economico  aggiudicatario di  assorbire ed utilizzare prioritariamente
nell’espletamento del servizio, qualora disponibili, i lavoratori che gia vi erano
adibiti, dipendenti del precedente aggiudicatario;

3.di APPROVARE, atal fine, i seguenti atti e modelli, depositati agli atti d’ufficio:

Bando di gara

Disciplinare di gara

Capitolato Tecnico Prestazionale e relativi allegati
Schema di accordo quadro.

e relativi allegati per dichiarazioni;

4. di DARE ATTO che la UOC ABS redigera il bando di gara da pubblicare su GUCE (in modalita
web, sull’apposito formulario disponibile sul sito della UE), in assoluta coerenza con gli atti sopra
menzionati;

5.di EFFETTUARE le seguenti pubblicazioni:

Gazzetta Ufficiale Unione Europea ( bando di gara integrale);

Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana (bando di gara essenziale);

2 principali quotidiani a diffusione nazionale e 2 quotidiani a maggiore diffusione regionale,
siti internet:

Ministero infrastrutture

Osservatorio nazionale

Profilo di committente del AUSL di Pescara: htip://www.ausl.pe.it
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6. di AUTORIZZARE le spese di :

€ 5.000,00, iva inclusa, per i costi delle sopra menzionate pubblicazioni (GURI e
quotidiani);
€ 800,00, per il valore complessivo dei contributi da corrispondere all’AVCP;

7.di DARE ATTO che:

la procedura sara svolta sulla piattaforma di e- Procurement NET4MARKET.IT, in
via di attivazione;

ai sensi dell’art.216, comma 11, del D.Lgs.50/2016, (e fino alla data indicata nel
decreto di cui all’art.73, comma 4 del D.Lgs. 50/2016), I’aggiudicatario dovra
rimborsare le spese di pubblicazione del presente bando sulla Gazzetta Ufficiale e suj
quotidiani, entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione,

8. di AUTORIZZARE, altresi, la UOC ABS:

ad apportare ulteriore variante al contratto di fornitura corrispondente a quello
oggetto della presente proposta di indizione, qualora il relativo importo venisse
esaurito prima della conclusione della presente procedura;

ad apportare, d’intesa con i richiedenti, eventuali modifiche al contenuto degli atti di
gara,

a nominare la commissione giudicatrice, nel rispetto della normativa in vigore;

ad esercitare, con propri atti, le opzioni (rinnovo biennale, proroga tecnica,
estensione del cinquanta per cento) che si rendessero necessarie in fase di esecuzione
contrattuale;

9. di AUTORIZZARE I’imputazione delle spese recate dal presente atto, nelle pertinenti voci di
conto degli esercizi 2019 e successivi;

10 di DARE ATTO che RUP della presente procedura ¢ la d. ssa Tiziana Petrella..



ALLEGATO A

1l Direttore della UOC Gestione Approvvigionamento Beni e Servizi

PREMESSO che:

1) la Asl di Pescara usufruisce di un servizio di somministrazione lavoro espletato da parte
della Ditta Manpower spa, in esito a Delibera di aggiudicazione n.43 del 16.01.2017 e
relativo accordo quadro sottoscritto in data | aprile 2017 (Rep 200/175 del 3 aprile 2017);

2) il valore del predetto contratto & pari ad € 6.000.000,00, oltre iva, comprensivi del costo del
personale somministrato e del compenso della Societa di intermediazione (pari al 6%, oltre
iva);

3) la durata dell’accordo quadro é stata fissata in quattro anni, decorrenti dall’1.4.2017 e,
comunque, all’esaurimento del valore del medesimo;

4) Paccordo quadro ha gia usufruito di una variante pari al 20% del valore iniziale, in
conformita alle prescrizioni di gara che avevano previsto e stimato tale opzione, onde il
valore contrattualizzato dell’accordo quadro, ¢ pari ad € 7.200.000,00, oltre iva (22% da
applicare unicamente sul compenso della Ditta somministratrice e, quindi, pari ad
€ 7.320.000,00);

5) perdurando I’attuale intensita di utilizzo, I’accordo quadro esaurira anticipatamente le sue
disponibilita, rispetto alla sua scadenza naturale (31.3.2021)

6) con nota n.0064598/19 del 23.05.2019 (allegata quale parte integrante e sostanziale del
presente atto), il Direttore del Dipartimento Amministrative e degli Affari Generali e Legali
ha fatto richiesta di indizione di una nuova procedura, trasmettendo, a tal fine, il nuovo
capitolato tecnico;,

7) occorre, quindi, avviare tempestivamente la nuova procedura concorsuale;

ACCERTATO, non risultano attive convenzioni, accordi quadro o sistemi dinamici di
acquisizione aventi ad oggetto la presente fornitura, né risultano attive procedure di gara per
medesimi dispositivi del Soggetto aggregatore della Regione Abruzzo;

TENUTO CONTO delle revisioni apportate al capitolato disciplinante 1’attuale contratto di
somministrazione lavoro, apportate da Direttore della UOC Trattamento economico, unitamente alla
previsione, fatta da quest’uitimo, del valore annuo del servizio di che trattasi (stimato in
€ 2.500.000,00, oltre I'TVA sul compenso spettante all’ Agenzia di somministrazione);

ATTESO che costituisce requisito di idoneitd professionale il possesso dell’autorizzazione
all’esercizio dell’attivita di somministrazione lavoro e a tutte le attivitd di cui all’art.20 del
D.Lgs..276/2003, e conseguente iscrizione all’apposito Albo presso il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali;

VERIFICATO che, dal capitolato predisposto dalla UO richiedente, emergono quali punti
qualificanti, i seguenti:

~ La fornitura ha ad oggetto “ Servizi di somministrazione lavoro; costituenti lotto unico ed
indivisibile .

» E adottabile la modalits dell’accordo quadro, ai sensi dell’art.54, comma 3, del
D.Lgs.50/2016 e s.m.i., di durata quadriennale;

» L’accordo giungera a scadenza anche prima di tale termine, in caso di esaurimento
dell’importo dell’accordo quadro. Analogamente, qualora al termine del periodo
contrattuale, I'importo dell’accordo quadro non fosse esaurito, potrd procedersi alla sua
proroga.

# Alla conclusione dell’accordo quadro (per scadenza del periodo temporale o per esaurimento
del suo valore), in caso di buon esito della fornitura e nelle more della sottoscrizione del



nuovo contratto, in presenza di valide e comprovabili motivazioni di convenienza, si riserva
la facolta di:
» Rinnovare il contratto per un ulteriore periodo di durata biennale
» prorogare il contratto per ulteriori sei mesi. In tal caso il contraente ¢ tenuto
all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o pitt favorevoli -
prezzi, patti € condizioni.

» L’appalto verra aggiudicato mediante procedura aperta, ai sensi dell’art.60 del D. Lgs.
50/2016, con i criteri di aggiudicazione indicati da! richiedente previa valutazione di
rispondenza alle specifiche tecniche riportato nel capitolato ¢ valutazione degli elementi di
qualita e prezzo,

» L’importo dell’accordo quadro e, quindi la somma dei singoli contratti/ordinativi di
fornitura, non sard superiore, nel primo periodo di durata contrattuale, ad € 10.000,000,00,
oltre iva, e I’operatore economico, con la sottoscrizione dell’accordo quadro, si impegna ad
accettare tali ordinativi alle condizioni economiche e contrattuali stabilite, sino alla
concorrenza del valore sopra riportato.

» Ai sensi dell’art.23, comma 16 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. I'importo globale a base di gara
comprende integralmente costi della manodopera;

» La ASL, in ogni caso, non assume alcun impegno a raggiungere tale importo n¢ a
raggiungere alcun valore minimo; inoltre, all’interno dell’accordo quadro, la ASL ha la
facolta di spostare i consumi tra le varie voci di servizio oggetto della fornitura , in base alle
proprie esclusive esigenze, utilizzando le disponibilita derivate da minori consumi per la
copertura di maggiori consumi senza atti formali di modifica contrattuale;

» Si rammenta, infatti, che 1’accordo quadro non fissa i quantitativi di fornitura - che restano
dipendenti esclusivamente dalle esigenze delle strutture sanitarie utilizzatrici - ma solo il
loro prezzo e tipologia;

> Alla procedura viene, infatti, attribuito un unico CIG, riportato in intestazione; .

> Fermo restando quanto sopra prescritto, variazioni, in aumento o in diminuzione, dei
quantitativi della fornitura non comporteranno in alcun caso variazioni dei corrispettivi 0
delle altre condizioni contrattuali;

» Varianti quantitative: 1’Azienda si riserva di apportare varianti “quantitative” — anche con
provvedimenti successivi — sino al 50% del valore originario dell’accordo quadro;

» 1 prezzi unitari di fornitura non potranno subire incrementi duranti I’esecuzione,

» Nel rispetto di quanto previsto dagli Accordi Nazionali di Categoria e dagli accordi
comunitari, in caso di cambio di gestione, si stabilisce 1’obbligo per ’OEA di assorbire ed
utilizzare prioritariamente nell’espletamento del servizio, qualora disponibili, i lavoratori
che gia vi erano adibiti quali soci lavoratori o dipendenti del precedente aggiudicatario e
della stessa stazione appaltante (mediante contratti di somministrazione lavoro);

ATTESO che la procedura potra esser svolta sulla piattaforma di e- Procurement
NET4MARKET.IT, in via di attivazione,

PREDISPOSTI, conseguentemente, i seguenti atti e modelli di gara:
1. Bando di gara
2. Disciplinare di gara
3. Capitolato Tecnico Prestazionale e relativi allegati
4. Schema di accordo quadro
Sono messi a disposizione dei concorrenti i seguenti modelli di gara relativa alla “singola voce di
prodotto oggetto di gara”
DGUE in formato editabile
Modello A - Dichiarazione di partecipazione
Modello B — Dichiarazione di avvalimento
Modello D — Offerta economica
Modello D1 — Dettaglio offerta economica



ATTESO che non sussistono rischi interferenziali;

ATTESO che trattandosi di fornitura sottoposta al D.Lgs.50/2016, devono stabilirsi le seguenti
forme di pubblicita:
- Gazzetta Ufficiale Unione Europea (bando di gara integrale);
- Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (bando di gara essenziale);
- 2 principali quotidiani a diffusione nazionale e 2 quotidiani a maggiore diffusione
regionale,
- siti internet:
* Ministero infrastrutture
=  Osservatorio nazionale
* Profilo di committente del AUSL di Pescara: http://www.ausl.pe.it

CONSIDERATO che, in esito alla valutazione del seguente e insopprimibile (salvo imprevisti)
andamento temporale della procedura:

- periodo legale di pubblicazione: 52 gg dalla data di pubblicazione su GUCE

- 90 gg durata procedura valutativa, in considerazione del fatto che trattasi di gara

all’offerta economicamente piu vantaggiosa

- termine legale dilatorio (35 gg dalla comunicazione di aggiudicazione definitiva)

- verifica obbligatoria dei requisiti di capacita giuridica (60 gg)
pari complessivamente a 237 gg, & necessario prevedere un periodo di proroga del servizio in atto,
qualora, alla data della scadenza degli attuali contratti, la presente procedura non fosse conclusa;

QUANTIFICATI IN:

- € 5.000,00, iva inclusa, il costi delle sopra menzionate pubblicazioni (GURI e

quotidiani);

- € 800,00, il valore complessivo dei contributi da corrispondere all’ AVCP;
DATO ATTO che, ai sensi dell’art.216, comma 11, del D. Lgs. 50/2016, (e fino alla data indicata
nel decreto di cui all’articolo 73, comma 4 del D. Lgs 50/2016) , gli aggiudicatari dovranno
rimborsare le spese di pubblicazione del presente bando sulla Gazzetta ufficiale e sui quotidiani,
entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione

PROPONE
Per tutto quanto esposto in premessa ;
1. di INDIRE una procedura ad evidenza pubblica sopra soglia comunitaria volta alla

conclusione di un Accordo Quadro, ai sensi dell’art.54, comma 3, del D. Lgs.50/2016, per la
fornitura di “servizi di somministrazione lavoro”, descritti nel capitolato tecnico prestazionale™

o

di DARE ATTO che:

o [D’appalto verrd aggiudicato, mediante procedura aperta, ai sensi dell’art.60 del
D.Lgs.50/2016, con i criteri di aggiudicazione descritti nel disciplinare di gara;

o avra durata quadriennale, fatta salva la possibilitd di rinnovo biennale, proroga
tecnica semestrale ¢ di risoluzione in caso di esaurimento anticipato del suo valore;

o [l'importo dell’accordo quadro e, quindi la somma dei singoli contratti/ordinativi di
fornitura, non sard superiore, nel primo periodo di durata contrattuale, ad
€ 10.000.000,00, (iva esclusa) e I’operatore economico, con la sottoscrizione
dell’accordo quadro, si impegna ad accettare tali ordinativi alle condizioni
economiche e contrattuali stabilite, sino alla concorrenza del valore sopra riportato;

o I’Amministrazione si riservera la facolta, in base a sopravvenute esigenze e secondo
le proprie necessita, di incrementare 1’importo presunto di cui sopra, nella misura del
cinquanta per cento del valore originario di fornitura;



o i prezzi unitari di fornitura non potranno subire incrementi duranti I’esecuzione;

o nel rispetto di quanto previsto dagli Accordi Nazionali di Categoria e dagli accordi
comunitari, in caso di cambio di gestione, si stabilisce ’obbligo per 1’Operatore
economico  aggiudicatario di  assorbire ed utilizzare prioritariamente
nell’espletamento del servizio, qualora disponibili, i lavoratori che gid vi erano
adibiti, dipendenti del precedente aggiudicatario;

3. di APPROVARE, atal fine, i seguenti atti e modelli, depositati agli atti d’ufficio:
e Bando di gara
o Disciplinare di gara
¢ Capitolato Tecnico Prestazionale e relativi allegati
» Schema di accordo quadro.
e relativi allegati per dichiarazioni;

4. di DARE ATTO che la UOC ABS redigera il bando di gara da pubblicare su GUCE (in modalita
web, sull’apposito formulario disponibile sul sito della UE), in assoluta coerenza con gli atti sopra
menzionati,;

5. di EFFETTUARE le seguenti pubblicazioni:
o Gazzetta Ufficiale Unione Europea ( bando di gara integrale);
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (bando di gara essenziale),
2 principali quotidiani a diffusione nazionale e 2 quotidiani a maggiore diffusione regionale,
siti internet:
Ministero infrastrutture
Osservatorio nazionale
Profilo di committente del AUSL di Pescara: http://www.ausl.pe.it
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6. di AUTORIZZARE le spese di :
- € 5.000,00, iva inclusa, per i costi delle sopra menzionate pubblicazioni (GURI ¢
quotidiani);
- € 800,00, per il valore complessivo dei contributi da corrispondere all’AVCP;

7. di DARE ATTO che:

- la procedura sara svolta sulla piattaforma di e- Procurement NET4MARKET.IT, in
via di attivazione;

- ai sensi dell’art.216, comma 11, del D.Lgs.50/2016, (e fino alla data indicata nel
decreto di cui all’art.73, comma 4 del D.Lgs. 50/2016), I’aggiudicatario dovra
rimborsare le spese di pubblicazione del presente bando sulla Gazzetta Ufficiale e sui
quotidiani, entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione,

8. di AUTORIZZARE, altresi, la UOC ABS:

- ad apportare ulteriore variante al contratto di fornitura corrispondente a quello
oggetto della presente proposta di indizione, qualora il relativo importo venisse
esaurito prima della conclusione della presente procedura;

- ad apportare, d’intesa con i richiedenti, eventuali modifiche al contenuto degli atti di
gara,

- anominare la commissione giudicatrice, nel rispetto della normativa in vigore;

- ad esercitare, con propri atti, le opzioni (rinnovo biennale, proroga tecnica,
estensione del cinquanta per cento) che si rendessero necessarie in fase di esecuzione
contrattuale;



9. di AUTORIZZARE ['imputazione delle spese recate dal presente atto, nelle pertinenti voci di
conto degli esercizi 2019 e successivi;

10 di DARE ATTO che RUP della presente procedura & la d. ssa Tiziana Petrella..

Il Direttore della UQC Appro ionamento Beni e Servizi

.ssa Tiziana|Petrella 30 MAG. 2{]]&

Pescara




AZIENDA SANITARIA LOCALE DI PESCARA

Sede Legale:
aSl. Via Renoto Paoling, 47
escara 065124 Peseara

P.lva: 01397530682

rrot. OOE45R 4 S pma-€5/05 3.

-Dott.ssa Tlziana Petrella
Direttore UOC Gastione
Approvvigionamenti Benl e Servizi - Sede

p.c.

-Dott.ssa Marla Ruffini
Direttore WOC Bilancio e Gestlone
Economico Finanziaria

-Direzione Sanitaria ASL Pescara

-Direzione Amministrativa ASL Pescara

Oggetto: Indiziane nuova gara per Accorde Quadro Somministrazione Lavoro Temporaneo.
Comunicazione fabhisagno.

In merito all’oggetto della presente nota si comunica quanto segue,

Il ricorso al personale in somministrazione lavoro temporaneo non risulta preventivablle In
quanto legato ed esigenze estemporanee, di volta in volta verificate, legate a carenza di personale in
ruclo per motivi di assenza di lunga durata {(maternita, aspettativa, malattia, etc.), ovvero ad esigenze
correlate a quiescenza di personale in ruolo onde consentire |a definizione dei nuovi reclutamenti,
nonché al raggiungimento di obiettivi di plano.

Al fine di formulare una stima di fabbisogno quadriennale per indizione della nuova gara, &
possibile far riferimento alla spesa media delle ultime annualita per somministrazione lavoro
temporanen, con specifico riferimento ai dati di fatturato derivanti dall’esecuzione dell’Accardo
Quadro di cul alla deliberaziona ASL Pascara n. 43 del 16.01.2017.

Come da rendicontazione in possesso di Codesto Spett.le Servizio ne inferisce un'ipotesi di
fabbisogno quadrlennale contenuto entro il limite massimo dl 10 milloni di Euro,

Cordtali saluti.

;Lm@écwnoo QUADRD SOMMINLSTRAZIONE LAVCRO

p 2% Dott. Giuse e
W5
L
\‘ "?0 . \‘[{ IREITORE DIPARTIMENZO AMMINISTRATIVO

E DEGLI AFFARI ALl E LEGALI
Dott. Ver. chitelli

Dipartimento Amministrativo e degl Affarl Generali e Legali

VOSD Trattermento Economico Personale Dipendente e Convenzionato



Allegato B) Originale

11 Diyettore U.O.C

I Direttore della U.O. proponente, con la sottoscrizione, a segyitp dell’istruttoria effettuata, attesta la
!
ott.ssa T.Pgtrella)

regolarita tecnica e amministrativa nonché la legittimita del presente/prpvvedimento,
%ES

[l Direttore della U.O. proponente attesta che la spesa é da impufyre sulla voce di conto n. del
bilancio 2019. i

Il Dirgftore U.O.C. ABS
(Dbtt.ssa T.Petrella)

Al sensi del D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni, i sottoscritti esprimono il seguente
parere sul presente provvedimento:

| X favorevole

o non favorevole per le seguenti motivazioni

Fa\
IL DIRETTO MINISTRATIVO

(Dr. Paolo arlé)
o X favorevole ’k

o non favorevole per le seguenti motivazioni

4
IL BIRBETORE SANIT 1 "7
_ I(IZ-/Am nig-Gapon 219

/
&



IL DIRETT NERALE

dr. Arm ncini
Il presente provvedimento viene pubblicato all’albo on line dell’Ausl di Pescara in data
ove rimarrd affisso per un periodo non inferiore a n. 15 giorni consecutivi 3 ‘I M AG 20]9
oX |l presente provvedimento ¢ immediatamente esecutivo a seguito della pubblicazione all’albo on line
dell’ Ausl di Pescara
o Il presente provvedimento & soggetto al controllo da parte della Giunta Regionale

Il presente provvedimento viene trasmesso:

per I’esecuzione a:

{0 GESTIONE APPROVVIGIONAMENT BEMI E SERVIZ

per conoscenza a:

alla Giunta Regionale in data con nota prot.
alla Conferenza dei Sindaci in data con nota prot.
al Collegio Sindacale in data con nota prot.

U.0.C. Affari Generali e Legali

! ozl e HREEARA

I Titolare della Posizione Organizzativa

Do




